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Vorbemerkung

Wesentliches Kennzeichen des Modells dieser Teilstudieist die Orientierung am politischen Zweck
und an den wesentlichen Fahigkeiten der zukinftigen Bundeswehr. Die Bereitstellung von Finanzmit-
teln ist dabei keine vorgegebene Grofie bzw. eine von Anfang an zu beachtende Rahmenbedingung.
Der Bedarf an Finanzmitteln ergibt sich aus dem politischem Zweck und den Fahigkeiten.

Sofern die hieraus abgeleiteten erforderlichen Finanzmittel - etwa aus wirtschafts- oder fiskalpoliti-
schen Gruinden - nicht bereitgestellt werden kdnnen oder sollen, ist der Ausgangspunkt der Analyse zu
verandern und vorrangig durch finanzielle V orgaben bestimmt. Die leitende Fragestellung ist dann, wie
bei vorgegebenen Hohen der Vertei digungsausgaben ein moglichst hoher Erreichungsgrad der politi-
schen Ziele bzw. der erforderlichen Fahigkeiten erreicht werden kann. Diesist Gegenstand weiterer
Teilstudien.

Die wesentliche Funktion eines zweck- bzw. fahgikeitsorientierten Modells besteht dabei darin, daf3
es as Referenzmodell fiir andere Modelle zur Gestaltung der zukuinftigen Bundeswehr dient. Insofern
bieten sich zur vergleichenden Abschétzung der Konsequenzen unterschiedlicher Gestaltungsvorschl&-
ge (,Modelle") im wesentlichen zwel Referenzmodelle an. Dies ist zum einen das Referenzmodell die-
ser Tellstudie. Das andere Referenzmodel| ist die Bundeswehr mit ihren gegenwartigen Fahigkeiten,

Personalumfangen, Strukturen und finanziellen Aufwendungen, wobei zwischen dem Soll * nach dem

340.000- Modell und dem z.Zt. tatsachlich gegebenen Ist * unterschieden werden kann.
Auf die bel allen Teilstudien zu berlicksichtigenden Allgemeinen Vorbemerkungen weisen die Ver-
fasser hin.

|. Grundannahmen

Generelle Grundannahmen

1. Die Einschétzung der sicherheitspolitischen Lage und ihrer Perspektiven durch die NATO ist grund-
sétzlich zutreffend.

2. Esbleibt bei den Gbergeordneten sicherheitspolitischen Ziel setzungen und Absichten der NATO und
der EU/ WEU.

3. Esbleibt bei den Gbergeordneten sicherheitspolitischen Ziel setzungen und Absichten Deutschlands.
Die bisher formulierten zentralen nationalen Werte und Interessen bleiben in Grundsatz unveréndert.
Inihrer Gesamtheit stellen diese Werte, Interessen, Ziele und Absichten den politischen Zweck dar,
dem die deutschen Streitkréfte als Mittel dienen.

Angenommen wird dabei, dal3 jeweils interne Organisationsfreiheit insbesondere zur Verbesserung der Fahigkeit zur
Konfliktverhttung und Krisenbewaltigung besteht.



4. Der allgemeine Auftrag der Bundeswehr andert sich nicht. Allerdingsist eine Anpassung der perso-
nellen, strukturellen und funktionalen Fahigkeiten an die veranderten Bedingungen entsprechend
den Zielsetzungen der NATO und der EU/WEU notwendig.

5. Diein der , Bestandsaufnahme” des BMV g vorgenommene Darstellung der gegenwaértigen Lage der
Bundeswehr ist grundsétzlich zutreffend.

6. Die zukUnftige Bundeswehr ist eindeutig an der européi schen Perspektive einer handlungsfahigen
EU und den Grundlagen des transatl antischen Bindnisses auszurichten. Bindnis- und Koalitionsfa
higkeit bilden zentrale Orientierungspunkte fur die Gestaltung der Bundeswehr und ihrer wesentli-
chen Fahigkeiten. Partnerschaft und K ooperation sind Bestandteile des Auftrages.

7. Landes- und Bundnisverteidigung sind im Grundsatz identische Aufgaben. Die daftr erforderlichen
Fahigkeiten richten sich nach den militérischen Potentialen und Optionen moglicher unmittel barer
Bedrohungen.

8. NATO- Europa entwickelt seine militéarischen Fahigkeiten zur Konfliktverhitung und Krisenbewal -
tigung so, dal’ es eine Krise von der Dimension des Balkan- Konflikts eigenstandig bewaltigen kann.

9. Die Ausgestaltung der militérischen Fahigkeiten der Bundeswehr folgt dominant dem Grundsatz ei-
ner fairen Risiko- und Lastenteilung. Wesentliche Mef3grofie der Risikoteilung ist der Umfang der
bereitstellbaren Auslandskontingente. Wesentliche Mef3grofien der Lastenteilung sind der Anteil der
Verteidigungsausgaben am BIP sowie der Anteil der Soldaten an der Gesamtbevolkerung. Grundlage
sind dabel die Bevdlkerungs- und Wirtschaftspotentiale der Blndnispartner.

Konkretiserende Grundannahmen

10. Die Wehrpflicht wird beibehalten. Die Grundwehrdienstdauer betragt 10 Monate. 2 Die Bestim-
mungen fur den Einsatz von Wehrpflichtigen im Rahmen von Auslandseinsétzen gelten wie bisher.
Wehrgerechtigkeit ist wie bisher zu gewéhrleisten.

Wehrpflichtige konnen wie bisher zusétzlichen Wehrdienst auf freiwilliger Grundlage leisten. Die
Anzahl derartiger Wehrpflichtiger (, FWDL") sowie die durchschnittliche Dauer ihres Dienstes liegt

in der bisherigen GroRenordnung. 3

2 Diese Grundannahme wurde gewahlt, weil nach Auffassung desBMV( (s. ,, Bestandsaufnahme") eine Grundwehr-
dienstdauer von 10 Monaten a's,,Untergrenze" angesehen wird. Diese Auffassung ist allerdings strittig.

3 AlskDV- Quote wird eine Grélzenordnung von 35% angenommen.
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11. Die bisherigen Basisstrukturen werden beibehalten:
- Heer/ Luftwaffe/ Marine/ Zentrale Militérische Dienststellen/ Zentraler Sanitétsdienst
- Wehrpflichtige nicht a's gesonderte Milizkomponente, sondern - soweit irgendmoglich - zur Stér-
kung der prasenten Leistungsfahigkeit der Streitkrafte
- Trennung Streitkrafte/ Ziviler Teil der Bundeswehr bleibt (Art. 87 a,b)

12. Vorrangiges Ziel einer Neugestaltung der Bundeswehr ist die Verbesserung der personellen, struk-
turellen und funktionalen Fahigkeiten zur Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung. Fir die inter-
ne Ausgestaltung wird elne umfassende Organisationsfreiheit angenommen.

13. Die Fahigkeit zur Bundnis- und Landesverteidigung wird vermindert. Es wird deshalb ein Auf-
wuchsfaktor von 1,5 statt 2 angenommen.

14. Dieinternen Personalstrukturen dhneln den bisherigen (, PSM 340%).

15. Rotation: Die Dauer eines Auslandseinsatzes je Soldat liegt bei ca. 6 Monaten; ein erneuter Aus-
landseinsatz soll grundsétzlich erst nach 24 Monaten wieder vorgesehen werden.

16. Dauer der Umstrukturierung acht Jahre, etwa 2001 beginnend.

17. Zusatzausgaben infolge der Auslandseinsétze nicht aus Einzelplan 14, sondern aus anderen Einzel-
planen (Einzelplan 60). Sonst keine zusétzliche Finanzierung aus anderen Einzelplénen.

18. Es entstehen weitere Rationalisierungsgewinne z.B. durch Rationalisierung im Betrieb, Wegfall
von FUhrungsebenen, Straffung der Fiihrungsorganisation und Kommandostruktur. Sowohl im mi-
litarischen als auch im zivilen Bereich der Bundeswehr wurden Rationalisierungsgewinne bis zur
Einnahme der neuen Strukturen zugrundegelegt.

19. Ein angemessener Modernisierungsstand wird erreicht und gehalten, wenn jahrlich mindestens
30% des Verteidigungshaushalts fir Investitionen ausgegeben werden. Zu den verteidigungsinve-
stiven Ausgaben zdhlen Ausgaben fur Forschung, Entwicklung und Erprobungen, militérische Be-
schaffungen, militérische Anlagen und sonstige Investitionen. Unterschiedliche Gestaltungsalterna-
tiven haben deshalb - unabhangig von ihren konkreten strukturellen Ausformungen - eine Investiti-

onsguote von 30% sicherzustellen. 4

20. Fur den Zeitraum von 2000 bis 2010 wird bei den Betriebsausgaben eine durchschnittliche Erhé-
hung der Personalausgaben bzw. der Inflationsrate bei den Sachgitern von ca. 1,5% zugrundege-

4 Diese Grundannahme wurde gewahlt, weil hinsichtlich dieser Zahl ein weitgehender politischer Konsens besteht. Aus

theoretischer Sicht und unter Berlicksichtigung der empirischen Befunde ist dieser Wert nicht unproblematisch.
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legt. Bel den verteidigungsinvestiven Gutern wird eine Inflationsrate von ca. 2% angenommen.

Hinwels: Die dargestellten Annahmen fihren zu einem Grundmodell, dessen Konsequenzen in dieser
Teilstudie abgeschétzt werden. Eine Verénderung oder Erganzung der Annahmen fihrt deshalb auch
zu veranderten Konsequenzen. Die Analyse derartiger Anderungen ist Gegenstand weiterer Teilstudien
und Partialanalysen.

1. Konsequenzen

PERSONALSTARKEN

1. Die militérische Personal starke der Bundeswehr miiRte von gegenwartig etwa 340.000 ° auf etwa
350.000 erhoht werden. Der organisatorische Personalumfang veranderte sich um ca. + 3%.

2. Das Zivilpersonal der Bundeswehr wére von gegenwaértig etwa 130.000 auf etwa 125.000 abzubau-
en.

FAHIGKEITEN

3. Die personelle Fahigkeit zur Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung wirde erhéht. Gemessen am
gegenwartigen Stand und den damit verbundenen Planungen erhéhte sich der maximale Umfang ei-
nes von Deutschland zur Krisenbewaltigung zu stellenden Auslandskontingents um mindestens
30%.

4. Beim Heer lage die Zahl der strukturell fir Auslandseinsétze verfligbaren Kampfbrigaden/ Kampf-
brigadenaquival ente um mindestens 40% Uber dem gegenwartigen Stand.

5. Die personelle Leistungsfahigkeit von Luftwaffe und Marine wirde etwas erhoht.
Bel der Luftwaffe wirde durch interne Umstrukturierung die Fahigkeit zur Konfliktverhitung und
Krisenbewaltigung erhoht, die Fahigkeit zur Bindnis-/ Landesverteidigung vermindert.

6. Der Verteidigungsumfang sdnke um etwaein Viertel.

STRUKTUREN UND ORGANISATION
7. Zur Erhéhung der strukturellen Fahigkeiten bieten sich als wesentliche Optionen an:
- Stérkung der Kompetenz und V erantwortung des Generalinspekteurs fir Auslandseinsétze
- Zusammenfassung der zivilen Abteilungen des BMVg zu einer Hauptabteilung
- die Inspekteure bleiben auf der ministeriellen Ebene héchste truppendienstliche V orgesetzte ihrer

Tellstreitkraft und behalten ihre Zustandigkeit fir die Ausbildung und allgemeine Herstellung der
> Stellensoll. Veranschlagungsstérke fur 2000 allerdings nur ca. 323.000.
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Einsatzbereitschaft sowie ihre Verantwortung fur das Material

- Einrichten eines Streitkréftefihrungskommandos mit i.w. operativen Zustandigkeiten fir Ausland-
seinsdtze

- informati onstechnol ogische und/ oder organisatorische Zentralisierung aller fir Auslandseinsétze
erforderlichen Unterstitzungsfunktionen

- Einrichten eines Heeres-, Luftwaffen- und Marinekommandos durch Zusammenfassung der bishe-
rigen drei hdheren Kommandobehorden der Tellstreitkrafte

- generell: Strukturelle Ausrichtung nach dem modularen Prinzip so, dal3 Auslandskontingente fle-
xibel und lageabhangig ohne wesentliche funktional e Beelntrachtigungen anderer Bereiche zu-
sammengestel It werden konnen (,, separable, but not separate”)

- Grundgliederung der Tellstreitkréfte ahnlich wie bisher, aber insbesondere beim Heer deutliche
Kategorisierung nach rasch verfiigbaren Einsatzkréften zur Konfliktverhitung und Krisenbewalti-
gung, présenten Einsatzkréfte zur Sicherung der Durchhaltefahigkeit sowie Kraften zur Wahrneh-
mung der Ubrigen Aufgaben (Heer zuklnftig ca. 6-7 Divisionen, evtl. Defusionierung der territo-
rialen Aufgaben)

Anmerkung: Mit diesen strukturellen Mal3nahmen sind Rationalisierungsgewinne bel den Dienst-
posten verbunden, die jedoch nicht tiberschatzt werden durften. Derartige Rationalisierungsgewin-
ne sind vorrangig durch die Substitution von Arbeit durch Kapital, d.h. durch Rationalisierungsin-
vestitionen zu erreichen. Erfolgsbestimmender Faktor ist hier deshalb der investive Anteil am Ver-
teidigungshaushalt.

BINNENBEREICH
8. Im Binnenbereich der Streitkréfte wéaren vorteilhafte Wirkungen auf Dienstklima, Nachwuchsgewin-
nung und Vertrauen in die Politik zu erwarten.

EFFIZIENZ
9. Die militarische Effizienz zur Verhitung und Bewaltigung von Krisen erhdhte sich - je nach der ge-
wahlten Mef3grofie - um etwa 30%.

FINANZMITTEL

10. Sofern die Bundeswehr bereits jetzt nach dem Modell dieser Teilstudie bestiinde, wére in Preisen
von 2000 ein Verteidigungshaushalt (EPL 14) von etwa 58 Mrd. DM erforderlich. Unter Einbezie-
hung der Inflationsraten und Rationalisierungsgewinne ergébe sich im Jahr 2010 ein nominaler Fi-
nanzbedarf (EPL 14) von etwa 65 Mrd. DM. Sofern im Zeitraum von 10 Jahren die investive Liicke
abgebaut werden sollte, mifdten p.a. zusétzlich ca. 3 Mrd. DM bereitgestellt werden.

11. Die gegenwaértig bestehende investive L licke (Grofenordnung 20 Mrd. DM) wiirde sich - ohne zu-
sétzliche investive Mittel - in Abhangigkeit vom Prozeld der Umstrukturierung und der erforderli-
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chen Erhdhung der V ertei digungsausgaben erhéhen.

Unter der Annahme einer gleichmaliigen Erhéhung der Verteidigungsausgaben im Zeitraum von
2001 bis 2010 wuichse sie auf etwa 30- 40 Mrd. DM. Ohne ergénzende Seitenfinanzierung blieben
infolge fehlender Ausrtistung die funktionalen Fahigkeiten auch langfristig defizitar. Der Abstand
zwischen den zukunftig erforderlichen militéartechnischen Fahigkeiten und dem absehbaren Stand
der Fahigkeiten wiirde zunachst grof3er.

RISIKO UND L ASTENTEILUNG

12. Sofern eine Krise von der Dimension des Balkankonflikts von NATO- Europa zu bewdltigen wére,
koénnte Deutschland den Erwartungen einer fairen Risikoteilung entsprechen. Sein Anteil an den
von NATO- Europa zu stellenden Bodentruppenkontingent entsprache seinem Anteil an der Beval-
kerung NATO- Europas.

13. Nach NATO- Kriterien légen die Verteidigungsausgaben Deutschlands in Preisen von 2000 in der
GrolRenordnung von 70 Mrd. DM. Dies wéren etwa 1,7% des BIP. Dies néherte sich in etwa dem
gegenwartigen Durchschnitt der NATO- europdischen Staaten (1998: 2,06%) an, lage jedoch noch
deutlich unter dem Anteil vergleichbarer Mittelméachte (1998: Frankreich 2,8%; Grol3britannien
2,6%0). In der Rangfolge der NATO- européischen Staaten nach dieser Kennzahl néhme Deutsch-

land den 12. Platz ein. ® Nach der Systematik und den Kriterien des International Institute for Stra-
tegic Studies betrlige der Anteil der V erteidigungsausgaben Deutschlands an seinem BIP bei etwa
1,5% (1998: Deutschland: 1,3%, Frankreich 2,2%; Grofbritanniens 2,9%; Italien 1,6%; USA 3,3%;
NATO- Durchschnitt 2,6%).

Unter Einbeziehung des zu erwartenden Wachstums des BIP sowie von Inflationsraten und Ratio-
nalisierungsgewinnen lage in Deutschland im Jahre 2010 der Anteil der Verteidigungsausgaben
(nach NATO- Kriterien) am BIP bei 1,5%.

Wiirde Deutschland seine Verteidigungsausgaben (nach NATO- Kriterien) am gegenwartigen
Durchschnitt der NATO- europaischen Staaten orientieren wollen, dann wéren bereits heute Vertei-

digungsausgaben in Hohe von etwa 78 Mrd. DM vorzusehen. ’

14. Beim Anteil des Friedensumfanges an der Bevolkerung belegt Deutschland im NATO- Vergleich
den Rang 13 (NATO- Europa: Rang 11 gemeinsam mit Belgien, GrofRbritannien, den Niederlanden
und Ungarn). Bel einer Erhdhung der militérischen Personal strke von 340.000 auf 350.000 wirde
der gegenwartige Platz gehalten.

Bei den NATO- Partnern in Mittel- und Westeuropa liegt der Anteil des Streitkr&fteumfangs an

®  Annahme: Anteil aller iibrigen Staaten bliebe gegeniiber 1998 unverandert.

" Dieswiirde einen Vertei digungshaushalt (Einzelplan 14) in Hohe von ca. 66 Mrd. DM bedeuten. Von der Einbeziehung
nicht- militérischer Aufwendungen fur sicherheits- und verteidigungspolitische Ziele wurde in dieser Teilstudie zu-
néchst abgesehen, da die Einrechnung solcher Aufwendungen theoretisch und praktisch umstritten und problematisch
ist.
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der Bevolkerung durchschnittlich bei 0,48%. Auf Deutschland bezogen wirde dies einen Streit-
krafteumfang von knapp 400.000 bedeuten. 8

K ONVERSION
15. Konversionsprobleme wéren nicht zu erwarten. 40- 50.000 neue Arbeitsplétze kénnten entstehen.
Die gegenwartig etwa 600 Standorte blieben in der GrofRenordnung erhalten.

Die verteidigungswirtschaftliche Basis wirde - gemessen an der gegenwartigen Situation - deut-
lich gestérkt. Das finanzielle Volumen fur militérische Beschaffungen erhéhte sich im Vergleich
mit dem EPL 14 fir das Haushaltgahr 2000 um etwa 50%. Sofern eine zusétzliche investive Sei-
tenfinanzierung in Hoéhe von 3 Mrd. DM p.a. zum Abbau der investiven L licke vorgenommen wer-
den wurde, verdoppelte sich das finanzielle Volumen fir militérische Beschaffungen.

FiskALISCHE K ONSEQUENZEN

16. Unter der Annahme, dali3 die Erhéhung des EPL 14 in gleichen Stufen Uber einen Zeitraum von
zehn Jahren (Ausgangsbasis 45,3 Mrd. DM in 2000) erfolgt, wére eine jahrliche Erhéhung von ca.
2,3 Mrd. DM gegenliber dem jeweiligen Vorjahr erforderlich.

Gemessen am Steuervolumen der offentlichen Hand insgesamt wéren in den kommenden vier

Haushaltsjahren Umschichtungen von knapp 1% des Steuervolumens erforderlich (durchschnittlich
6,7 Mrd. DM p.a.). Sofern die erforderliche Umschichtung nur im Rahmen des Bundeshaushalts
vorgenommen werden wirde, waren Umschichtungen von etwa 2% des Bundehaushalts erforder-

lich. In Vergleich der Jahre 2000 und 2010 bliebe die Verteidigungsquote ° am Steuervolumen mit
7 bis 8% in etwa konstant.

17. Sofern zum Abbau der investiven Licke bis 2010 eine zusétzliche Seitenfinanzierung von 3 Mrd.
DM p.a. vorgenommen werden wirde, erhhte sich entsprechend das Umschichtungsvolumen in
der z.Zt. geplanten Ausgabenstruktur der mittelfristigen Finanzplanung. Er betriige durchschnittlich
9,3 Mrd. DM p.a.. Das sind bezogen auf das gesamte Steuervolumen in den kommenden vier Jah-
ren durchschnittlich ca 1,2%, bezogen auf den Bundeshaushalt ca. 2,4%.

18. Zum Anteil der Verteidigungsausgaben am Bundeshaushalt: Im Haushaltsjahr 2000 liegt der Anteil
der Verteidigungsausgaben des EPL am Bundeshaushalt bei ca. 9,5%. Bel einer Umgestaltung der
Bundeswehr nach den in dieser Teilstudie getroffenen Grundannahmen und a's erforderlich ange-
nommenen Fahigkeiten auf der Grundlage von Risiko- und Lastenteilung wirde sich dieser Antell
bis 2010 auf etwa 12% erhthen. Zum Vergleich- in den Jahren von 1970 bis 1990 betrug dieser
Antell konstant durchgehend 19%.

19. Das Sparprogramm der Bundesregierung lief3e sich verstandlicherweise hinsichtlich der Verteidi-

8 Annahme: Anteil aller Ubrigen Staaten bliebe gegeniiber 1998 unverandert.
% nach NATO- Kriterien
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gungsausgaben nicht in der vorgesehenen Form realisieren. Seine Zusammensetzung miif3te veran-
dert werden. Die Grof3enordnung des Umschichtungsbedarfsist in Ziffer 16 bzw. 17 dargestellt.

VOLKSWIRTSCHAFTLICHE K ONSEQUENZEN
20. Die Grofsenordnung der abgeschétzten Beschaftigungseffekte wurde bereitsin Ziffer 15 dargestellt

21.

- im wesentlichen in der mittelfristigen Perspektive dirften zwischen 40 und 50 Tausend neue Ar-
beitsplétze entstehen.

Generell ist die Gesamtwirkung auf volkswirtschaftliche Hauptziele - wie Wachstum, Beschéfti-
gung und Stabilitét - schwierig abzuschétzen. Die zahlreichen wissenschaftlichen Untersuchungen
zur Wirkung von Erhéhungen oder Absenkungen der V erteidigungsausgaben sind in ihren Ergeb-
nissen widersprichlich. Generalisierend |a%t sich lediglich sagen, dal3 unterschiedliche Héhen von
V erteidigungsausgaben ja nach den situativen Bedingungen, den betrachteten Zeitpunkten und
Zeitraumen unterschiedliche Folgen haben konnen.

Zusétzlich erschwert wird eine solche Abschétzung auch dann, wenn der BIP- Anteil der Vertel-
digungsausgaben und seine Anderung relativ gering sind. Ein Anteil bzw. eine Anteilsianderung
von 1,3% auf 1,7% liegt noch im Bereich statistischer Unschéarfen und erschwert die Nutzung 6ko-
nometrischer Modelle der Makrotkonomie. Ersatzweise werden hier deshalb haufig qualitative mit
teilwei se quantifizierenden Pro- und Kontra- Argumenten meist unter Beschréankung auf bestimmte
Sektoren der Volkswirtschaft aufgeftihrt. Diese sind Gegensand von Partialanalysen. Hierzu zéhlen
etwa die Wirkungen von Veranderungen in der nationalen verteidigungswirtschaftlichen Basis und
von unternehmerischen Entscheidungen infolge der Anderung der V erteidigungsausgaben.

Unterschiedliche Wehrformen wie Wehrpflicht- oder Freiwilligenstreitkrafte fiihren zu volkswirt-

schaftlichen Opportunitétskosten. Dies gilt auch fur die hier angenommene Wehrpflicht mit einer
10monatigen Grundwehrdienstdauer.

Der Forschungsstand auf diesem Gebiet ist ebenfalls durch unterschiedliche methodische Ansét-
ze und widerspriichliche Ergebnisse gekennzeichnet. V olkswirtschaftliche Opportunitéatskosten
wurden deshalb in dieser Teilstudie zundchst nicht berticksichtigt. Eine gesonderte Partialanalyse
zur 6konomischen Effizienz aternativer Wehrformen ist beabsichtigt.



